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Bleibt alles anders?

Wirtschaftlichkeitspriifung im Jahr 2008

Zum 1. Januar 2008 ist eine neue
Priifvereinbarung fiir die Wirtschaft-
lichkeitspriifung in Kraft getreten.
Der nachstehende Beitrag informiert
iiber die wesentlichen Anderungen.

Das GKV-Wettbewerbsstiarkungs-
gesetz (GKV-WSG) hinterldsst seine
Spuren. Zwar ist die letzte Gesund-
heitsreform grundsitzlich zam 1. April
2007 in Kraft getreten. Jedoch wurden
die Neuregelungen, die die Wirtschaft-
lichkeitspriifung betreffen, erst am
1. Januar 2008 giiltig (Art. 46 Abs. 1
i.V.m. 46 Abs. 6 GKV-WSG). Die
Selbstverwaltung, also die Kassenzahn-
arztlichen Vereinigungen (KZVen) und
die Krankenkassen, waren somit ge-
halten, ihre Regelungswerke zur Wirt-
schaftlichkeitspriifung den gesetzlichen
Rahmenbedingungen anzupassen.

Gesetzlicher Rahmen

In der vorletzten Gesundheitsre-
form (GKV-Modernisierungsgesetz)
hatte der Gesetzgeber iiberraschend
die Zusammensetzung der bis dahin
paritétisch aus Vertretern der Kran-
kenkassen und der KZVen besetzten
Priifungs- und Beschwerdeausschiisse
dahingehend verédndert, dass jeweils
ein unabhingiger Vorsitzender berufen
werden musste. Mit dem GKV-WSG
erfolgte nunmehr eine ginzlich an-
derslautende Anderung, die wiederum
zur Abberufung der neu eingefiihrten
Vorsitzenden im Priifungsausschuss
fiihrte.

Der Gesetzgeber hat zum 1. Januar
2008 den Priifungssauschuss aus dem
§ 106 SGB V gestrichen und an seiner
Stelle eine sogenannte gemeinsame
Priifungsstelle eingefiihrt. So heifit es

in § 106 Abs. 4, Abs. 4a und Abs. 5
SGB V:

»Die Vertragspartner bilden bei
den KZVen oder bei einem der in
Satz 5 genannten Landesverbdnde
eine gemeinsame Priifungsstelle und

einen gemeinsamen Beschwerdeaus-
schuss (BA). Die Priifungsstelle und

der Beschwerdeausschuss nehmen

ihre Aufgaben eigenverantwortlich
wahr; der BA wird bei der Erfiillung
seiner laufenden Aufgaben von der
Priifungsstelle organisatorisch unter-
stiitzt. Die Priifungsstelle entscheidet,
ob der Vertragszahnarzt (...) gegen
das Wirtschaftlichkeitsgebot versto-
Pen hat und welche Mafinahmen zu
treffen sind. (...) Gegen die Entschei-
dungen der Priifungsstelle konnen die
betroffenen Verfahrensbeteiligten die
Beschwerdeausschiisse anrufen.*
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Kein zeitlicher Aufschub

Somit war klar, dass ab dem 1. Ja-
nuar 2008 der Priifungsausschuss und
seine Kammern, die die Wirtschaft-
lichkeitspriifung durchgefiihrt haben,
nicht mehr existieren werden. Gericht-
lich bereits entschieden war, dass es
fiir strukturelle gesetzliche Ande-
rungen keine Ubergangszeit gibt. Es
musste also bis Anfang des Jahres
eine Priifungsstelle errichtet werden.
Die Vertragspartner kamen im Herbst
2007 deshalb iiberein, die gesetzli-
che Vorgabe zu nutzen, um eine neue
Vertragsgrundlage zu schaffen, die
die bislang giiltigen Regelungswerke
ablost. Damit wiirde das Verfahren
transparenter werden, da augenblick-
lich, je nach Abrechnungszeitpunkt
unterschiedliche Regelungswerke
Anwendung finden (Priifvereinba-
rung in der Fassung vom 1. Januar
2001, Ubergangsvereinbarung, 1. und
2. Anschlussiibergangs- und Ergin-
zungsvereinbarung).

CLEARFIL™ PHOTO CORE PLTs

Neue Priifvereinbarung

Man einigte sich am 5. Dezember
2007 abschliefend auf eine neue Priif-
vereinbarung fiir das Jahr 2008. Die
Priifvereinbarung ist eine Verfahrens-
ordnung. Diese regelt das Verwaltungs-
verfahren in der Wirtschaftlichkeits-
priifung. Dort ist der konkrete Ablauf
der Priifung beschrieben. Informa-
tionen iiber die Einleitung des Priif-
verfahrens, Fristen, Zustdndigkeiten,
Rechte und Pflichten der Verfahrens-
beteiligten sind hier aufgelistet. Die
neue Priifvereinbarung wird samtli-
chen bayerischen Vertragszahnérzten
mit der ndchsten Ergédnzungslieferung
fiir die blaue Vertragsmappe ausgehiin-
digt. Im Internet unter www.kzvb.de
ist sie bereits seit Ende Dezember
2007 verdffentlicht.

Anwendungsbereich

Die neue Priifvereinbarung fin-
det ohne Ubergangszeit oder Uber-
gangsregelung seit dem 1. Januar

GRATIS

GRATIS

* Dieses Angebot ist gliltig bis zum 31.03.2008 fiir direkt bei Kuraray Dental eingegangene Bestellungen.

KURARAY Europe GmbH - Gebé&ude F821 - Industriepark Hoechst « D-65926 Frankfurt am Main - Tel. 069-305 35 830

2008 uneingeschrinkt Anwendung,
unabhingig vom Zeitpunkt der zu
iiberpriiffenden Abrechnungsquarta-
le. Dies bedeutet, siamtliche bisheri-
gen vertraglichen Regelungswerke
zur Wirtschaftlichkeitspriifung sind
im Jahr 2008 nicht mehr giiltig und
werden durch die neue Priifvereinba-
rung ersetzt. Im Kalenderjahr 2008
wird bei jeder Wirtschaftlichkeits-
priifung, auch aus den Abrechnungs-
quartalen der Jahre zuvor, das neue
Regelungswerk zugrunde gelegt. Die
neue Priifvereinbarung wurde auf In-
tervention der Krankenkassen auf das
Kalenderjahr 2008 beschrinkt. Wie
die Priifung im Jahr 2009 aussieht,
kann heute noch nicht prognostiziert
werden. Die Krankenkassen wollten
bei den Verhandlungen noch keine
Regelungen fiir den Zeitraum nach
2008 treffen, da sie die vertraglichen
Auswirkungen des im Jahr 2009 ein-
zufiihrenden Gesundheitsfonds noch

nicht abschitzen konnen.

Gl PHOTO CORE PLT
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Ohne Mehrschichttechnik Aushértung bis
zu 7 mm in 40 Sekunden!

Mit dieser Eigenschaft liberzeugt das
lichthartende CLEARFIL™ PHOTO CORE als
Stumpfaufbaukomposit der Spitzenklasse.
Erhéltlich in der Spritze a 4,49 oder als
MaXXi-PLTs & 0,4g.
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Organe der Priifung

Zukiinftig gibt es zwei Organe, die
fiir die Wirtschaftlichkeitspriifung
zustdndig sind: zum einen den Be-
schwerdeausschuss (§§ 5, 6, 7, 15 PV)
und zum anderen die Priifungsstelle
(§§ 3, 13, 14 PV).

Zur Priifungsstelle

Hinsichtlich der Priifungsstelle gibt
es die umfangreichsten Anderungen
zum bisherigen Priifungsablauf.

Die bisherige Geschiftsstelle der
Wirtschaftlichkeitspriifung wurde
zum 31. Dezember des vergangenen
Jahres aufgelost und von einer Prii-
fungsstelle ersetzt. Diese Priifungs-
stelle ist bei der Kassenzahnirztli-
chen Vereinigung Bayerns (KZVB)
angesiedelt. Der Leiter der neu zu
errichtenden Priifungsstelle ist der
bisherige Leiter der Geschiftsstelle.
Die Priifungsstelle hat die Aufgabe,
die fiir die Priifungen erforderlichen
Daten und sonstige Unterlagen auf-
zubereiten und Feststellungen zu den
fiir die Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit wesentlichen Sachverhalten
zu treffen. Gleichzeitig hat sie den
Beschwerdeausschuss beziehungs-
weise seine Kammern bei der Er-
fiillung seiner laufenden Geschifte
zu unterstiitzen. Dies entspricht in
etwa dem bisherigen Auftrag der Ge-
schiftsstelle.

Vollig neu ist jedoch, dass die Prii-
fungsstelle anstelle der in der Ver-
gangenheit tdtigen Kammern des
Priifungsausschusses entscheidet,
ob der Vertragszahnarzt gegen das
Wirtschaftlichkeitsgebot verstoflen
hat und welche Mafinahmen zu tref-
fen sind.
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Unterstiitzung durch

Sachverstindigenteams

Unklar bleibt, wie sich der Gesetz-
geber die Wirtschaftlichkeitspriifung
durch eine Priifungsstelle vorstellt.
Nach der Gesetzesbegriindung zu
§ 106 SGB V soll die Neuregelung ei-
ner Professionalisierung dienen, in de-
ren Folge die Abldufe entbiirokratisiert
und vereinfacht werden konnen. Wie
von den anderen Kassenzahnirztli-
chen Vereinigungen zu vernehmen ist,
stellt sich die tiberwiegende Anzahl der
Krankenkassen bundesweit dabei vor,
dass die Wirtschaftlichkeitspriifung
ab dem Jahr 2008 ohne Besprechungs-
termin durch schlichtes ,.Verwaltungs-
handeln® der Priifungsstelle erfolgen
sollte. Dabei wird jedoch verkannt,
dass die Wirtschaftlichkeitspriifung
eine Ermessensentscheidung mit er-
heblichem Beurteilungsspielraum fiir
die zu iiberpriifende Stelle beinhaltet,
die eine Abwigung mit simtlichen
Gegebenheiten (auch zahnmedizini-
schen) voraussetzt. Des Weiteren fehlt
der Priifungsstelle ohne Anstellung
von Zahnirzten und weiteren Mitar-
beitern der Krankenkassen und der
Kassenzahnirztlichen Vereinigung

auch der zur Uberpriifung notwendige
Sachverstand. Eine Anstellung wiirde
jedoch nicht zu einer Entbiirokratisie-
rung fithren, sondern zur Aufblihung
einer Behorde, verbunden mit den ent-
sprechenden Kosten.

Die Vertragspartner einigten sich
deshalb darauf, dass die Priifungsstel-
le von Sachverstindigenteams beraten
wird. Diese Sachverstindigenteams
bestehen aus je einem Vertreter der
Krankenkassen und der KZVB. Diese
bereiten den Sachverhalt und die Ent-
scheidungsfindung fiir die Priifungs-
stelle vor, die dann die Entscheidung
gegeniiber den Verfahrensbeteiligten
ausspricht. Mit dieser Vorgehensweise
wird das Know-how der Vertragspart-
ner gesichert und fiihrt zu einer Ent-
biirokratisierung, da die Anzahl der
Kassen- beziehungsweise KZV-Ver-
treter geringer ist als in den fritheren
Priifungsausschusskammern.

Neue Verteilung

Der beratende Charakter der Sach-
verstindigenteams kommt auch da-
durch zum Ausdruck, dass es bis auf
die Unterscheidung zwischen Nord-
und Siidbayern keinen regionalen

Bayerischer Landesverband fiir Implantologie
DGI - ladt ein

Fortbildungsveranstaltung des mittelfrankischen Arbeitskreises flir zahnarztliche Implantologie

Thema:

Referent: Dr. K. L. Ackermann, Filderstadt
~Komplexe Implantologie”

Mittwoch, den 13.02.08, Beginn: 18.00 Uhr
Ort: Zahnarztehaus, Laufertorgraben 10, Nirnberg

Kosten: DGI Mitglieder: 10,00 €, Nichtmitglieder: 50,00 €

Anmeldung: per Fax an Praxis Dr. F. Petschelt 09123-13946
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Bezug der Sachverstidndigenteams
gibt. Im Gegensatz hierzu gab es zur
Uberpriifung der Zahnirzte im kon-
servierend-chirurgischen Bereich bis
zum 31. Dezember 2007 fiir jeden
Bezirksstellenbereich mindestens ei-
nen fest zugeordneten Priifungsaus-
schuss (Beispiel: Priifungsausschuss
Kammer Oberbayern). Nunmehr sol-
len die Sachverstindigenteams ohne
regionalen Bezug die Fille zur Bera-
tung der Priifungsstelle erhalten. Man
verspricht sich durch diese Vorgehens-
weise auch einen Ausgleich hinsicht-
lich unterschiedlicher Spruchpraxen
und eine gleichméfBigere Verteilung
der zu iiberpriifenden Fille. Spezi-
elle Sachverstindigenteams gibt es
zukiinftig nur noch in der Rezeptprii-
fung und in der Kieferorthopidie, wo
Spezialkenntnisse der Sachverstindi-
gen notwendig sind.

Die Sachverstidndigenteams beraten
in nicht 6ffentlichen Sitzungen. Eine
miindliche Anhorung der Verfahrens-
beteiligten findet auf Antrag statt.
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Hierauf werden die Verfahrensbetei-
ligten schriftlich hingewiesen.

Zum Beschwerdeausschuss

Wesentliche Anderungen hinsicht-
lich des Verfahrens und der Beset-
zung des Beschwerdeausschusses gibt
es nicht. Die Wirtschaftlichkeitsprii-
fungen finden weiterhin in den Kam-
mern Nordbayern und Siidbayern des
Beschwerdeausschusses statt. Diese
Kammern (aber nur die des Beschwer-
deausschusses!) werden, wie auch bis-
lang, von unparteiischen Vorsitzenden
geleitet. Neu ist, dass hinsichtlich
eines Arzneimittelregresses fiir die
Verordnung nicht verordnungsfahiger
Arzneimittel ein Widerspruchsver-
fahren vor dem Beschwerdeausschuss
nicht mehr stattfindet, §§ 106 Abs. 5
Satz 7 SGB V iV.m. §§ 15 Abs. 2, 23
Abs. 4 PV. Dies bedeutet, dass wenn
in der ersten Verwaltungsinstanz ein
Arzneimittelregress ausgesprochen
wird, die beteiligten Parteien gegen
die Entscheidung der Priifungsstelle

unmittelbar ein Klagerecht besitzen.
Der Zahnarzt wird auf dem Bescheid
in der Rechtsmittelbelehrung hieriiber
aufgeklirt werden. Dies umfasst nicht
die Uberpriifungen der Wirtschaft-
lichkeit, also der Menge von Sprech-
stundenbedarf. Hier wird es weiterhin
die Moglichkeit einer Uberpriifung
der Ausgangsentscheidung durch ein
Beschwerdeverfahren (Widerspruchs-
verfahren) vor dem Beschwerdeaus-
schuss geben.

Beratungsgremium

Eine weitere Neuerung ist die Ein-
richtung eines sogenannten Beratungs-
gremiums. Diese Arbeitsgruppe aus
Vertretern der Krankenkassen und der
Kassenzahnirztlichen Vereinigung
Bayerns spricht unter der Moderation
der Priifungsstelle Empfehlungen zur
Durchfiihrung und Vereinheitlichung
der Priifung aus. Wichtig ist, dass
Empfehlungen nur einvernehmlich
ausgesprochen werden konnen. Mit
diesem Gremium ist auch die Hoff-
nung verbunden, dass sowohl Anliegen
der gemeinsamen Selbstverwaltung
in der Wirtschaftlichkeitspriifung, als
auch Anliegen von Zahnirzten in der
Priifung, die von allgemeiner Bedeu-
tung sind, zeitndher und effizienter
bearbeitet und geldst werden konnen.
Bislang war hierfiir ein Schriftverkehr
mit sdmtlichen Kassenverbinden und
der KZVB notwendig.

Priifarten / Priifmethoden

Rein dogmatisch gibt es zwei
Priifungsarten, nimlich die Auf-
falligkeitspriifung und die Zufallig-
keitspriifung/Stichprobenpriifung.
Innerhalb dieser zwei Priifungsarten
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existieren vorwiegend drei Priif-
methoden (Einzelfallpriifung, Ein-
zelfallpriifung mit Hochrechnung
und statistische Vergleichspriifung/
Durchschnittspriifung). Der Gesetz-
geber verwendet den bisherigen Be-
griff der Auffilligkeitspriifung als
Priifungsart neben der Zufilligkeits-
priifung jedoch nur noch fiir die im
zahnérztlichen Bereich nicht geltende
RichtgroBenpriifung. Stattdessen be-
nutzt er den Terminus Durchschnitts-
priifung (eigentlich eine Priifmethode
innerhalb der Auffilligkeitspriifung)
nunmehr fehlerhafterweise als weite-
re Priifungsart.

Die Vertragspartner haben in der
Priifvereinbarung deshalb festgehal-
ten, dass es weiterhin Priifantrige
nach dem Auffilligkeitsprinzip ge-
ben wird und dass dann die Priifungs-
stelle beziechungsweise der Beschwer-
deausschuss grundsitzlich frei ist in
der Auswahl der Priifmethode. Die
wesentlichen Priifmethoden sind da-
her weiterhin die Einzelfallpriifung,

Einzelfallpriifung mit Hochrechnung
und statistische Vergleichspriifung,
die bislang ohnehin schon Anwen-
dung fanden.

Zusitzlich zu dieser vereinbarten
Auffilligkeitspriifung verlangt der
Gesetzgeber, dass eine zahnarztbe-
zogene und versichertenbezogene
Priifung zahnirztlicher und zahn-
arztlich verordneter Leistungen auf
der Grundlage von Stichproben zu er-
folgen hat (sogenannte Zufélligkeits-
oder Stichprobenpriifung). Zum kon-
kreten Inhalt und zur Durchfiithrung
der Stichprobenpriifung, insbeson-
dere zu den Beurteilungsgegenstin-
den, haben die Kassenzahnirztliche
Bundesvereinigung (KZBV) und die
Spitzenverbdnde der Krankenkassen
gemeinsam und einheitlich zunéchst
Richtlinien zu erlassen. Diese la-
gen zum Zeitpunkt des Abschlusses
dieser Priifvereinbarung noch nicht
vor. Daher werden die Einzelheiten
zu dieser Priifungsart erst nach Vor-
liegen der Richtlinien verhandelt.

Prtifyereinbartny 2008
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Beratungs-
gremium
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PriifmafBnahmen
In der Priifvereinbarung wurde eine
neue Mafnahme eingefiihrt. Bislang
gab es als Rechtsfolge einer Priifung
die nachstehenden Konsequenzen:
m Keine MaBBnahmen
m Beratungen
m  Gebithrenumwandlungen/
Umsetzungen
m Vergiitungsberichtigungen/
Regresse
Nunmehr kommt als neue MaBnahme
zusitzlich der Hinweis hinzu.
Wichtig ist, dass der Gesetzgeber
der Beratung einen hoheren Stellen-
wert einrdumt. In § 106 Abs. 5 Satz 2
SGB V und in § 24 Abs. 2 der neuen
Priifvereinbarung heifit es, dass ge-
zielte Beratungen weiteren Malnah-
men in der Regel vorangehen.

Fazit

Der Gesetzgeber macht es der Selbst-
verwaltung, aber insbesondere den
betroffenen Zahnirzten, nicht ein-
fach. Die stindigen Anderungen einer
ohnehin bereits schwierigen Materie
fithren nicht gerade zur Verfahrens-
vereinfachung. Der Beitrag soll dazu
beitragen, etwas Transparenz in die
Priifung zu bringen. Die KZVB wird
den Zahnirzten weiterhin bei Fragen
zur Wirtschaftlichkeitspriifung zur
Verfiigung stehen. Wir werden auch
zukiinftig Veranstaltungen mit Infor-
mationen zur Wirtschaftlichkeitsprii-
fung anbieten. Die nichste findet am
Vertragszahnirztetag am 19. April

2008 statt.
NIKOLAI SCHEDIWY
LEITER DES GESCHAFTSBEREICHS
QUALITAT DER VERTRAGS-
ZAHNARZTLICHEN VERSORGUNG
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